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КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ АБХАЗИЯ

О Государственной программе социально-экономического
развптия Республики Абхдзия на 2000-2004 г.г.

В соответствии с ранее принятыми решениями Кабинета Министров Республики
Абхазия (Постановление Кабинета Министров Республики Абхазия от 30.01.1998 г. J\Ъ7 <О

создаЕии рабочеЙ комиссии rro разработке общеЙ концепции ГосударственноЙ программы
экономического развитIд Республики Абхазия>, Распоряжение Кабинета Министров Рес-
публики Абхазия от 30.01.1998 г. Ns124 р), ша основании поручений Президента Республи-
ки Абхазия, быrrи созданы рабочие группы по разработке Государственной программы со-

циalJIьно-экономического развития Республики Абхазия, в составе ряда членов Правитель-
ства, работников министерств и ведомств, глzв адмиЕистраций районов и г. Сухум, руково-
дителей республиканских государственньrх компаний, гIеньrх и преподавателей высших

уrебньтх заведений. Кроме того, быrrо предложено принять участие в проводимой работе по

разработке 1казанной программы руководству Национального Банка Республики Абхазия и

Государственной налоговой службы Республики Абхазия, ряду депутатов Наролного Соб-

раlия - Парлm.rента Республики Абхазия.
В результате работьт рабочих групп, на осцовании имевшегося фактического мате-

риала, предложений всех заинтересованных ведомств, предприятий и организаций, с уче-
том опыта созд,lншI прогрzlмм социаJIьно-экоЕомического развития республики, краев, об-
ластей, в том числе и Северного Кавказа, Российской Федерации, разработан и представлен
проект кГосударственной програN,{мы социально-экономического развития Республики Аб-
хазия на 2000-2004 гг.>.

Представленный проект Программы характеризует состояние и дает оценку эконо-
мике Республики Абхазия в послевоенный период, функчионирующей в условиях жесткой
блокады и различЕого рода огрt {ичений, определяет цели и задачи проводимой экономиче-
ской политики, ее осЕовные приоритеты, направления и этztпы, пути и методы решения,
стоящих перед республикой задач, в том числе и социtlльньгх.

В соответствии с изложенным, рассмотрев представленный проект кГосударствен-
ной программы социzlльно-экономического развития Республики Абхазия на 2000-2004
гг.),

1. Одобрить основные полохения и Еаправления, изложенные в проекте <Государ-
ственной програI\4мы социtlльно-экономического рaввития Республики Абхазия на 2000-
2004 гг.> и принять его за основу для последуrощей доработки.

2. Принять к сведению, что проект Програrrамы предусматривает конкретизацию на-

правлений социatльно-экоIlомического рiLзвития на предстоящий год при подготовке ея{е-

годЕого Прогноза социально-экономического развития и Государственного бюджета Рес-
публики Абхазия.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30 марта 2000 г. Ns 96

г.Сухум

Кабинет Министров Республикц Абхазпя

ПОСТАНОВЛЯЕТ:



ч,:

3. ПроситЬ КомитеТ по бюджетУ и экономичесКой поJп,Iтике Народного Собрания

республики Дбхазия принять у{астие в обсуждении представленного проекта Программы и

его доработке с у{етом всех предложений.
4. Рабочей группе по разработке (ГосударственноЙ программы социаJIьно-

экоЕомического рiввития Республики Абхазия на 2000-2004 гг.>:

- привлечЬ к обсуждениЮ предложенногО проекта глав адм инистраци й, орган ы

государственного управления, ведомства и организации и, с учетом их заме-

чаний и предложений, внести соответствующие дополнения;
.приняТьмерыпоосВещеЕиюосноВнЬгхположенийпрограММыВсредстl]ах

массовой информации для изуIения мнения специалистов и общественности.

5. Контроль за ходом выполнения настоящего постановлеt{ия возложить на Первого

Вице-Премьера Республики Абхазия (Кубрава Б. С.).

Премьер-министр
Республики Абхазия .! :a-i"---_ ,__ Щугба В.М.
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Прилоясение
к rrостановлению Кабинета Министров

Республики Абхазия от 30 марта 2000 г. Jф 96

Введенrrе

Согласно Коrrститчции Республики дбхазия - основного закона нашей жtIзни.

Абхазия является с}ЕеренныNI. демократическим. правовьIм гос},дарствоi\, сrбъекголr
\Iе}цународного права- а носителел"1 суверенитета и единственны]чI источнико\I в-'lаСТИ

является ее народ граждане Республики Абхазия.
Проводиirтая в республике экономическfuI реформа, обусловленная форлtированлtелл

рыночной экономики. предусматривает поэтапЕ),Iо перестройк1, хозяйственного
NIеханизNIа. создание гибкой организационной стр)ктуры управлеЕия на основе внедрения
и развития новых эконоNIических отношений. базирующихся на принципах конк},ренции.
N{аркетинга. пIа,rого бизнеса. активизации внешнеэкономических связей и T,J,
, В прелстав_тIенной програN{ме изложены основные цели и задачи- к-.rIочевые II_fеи

соцllа]ьно-эконолrической политики и институ]]ионных преобразований на
;рсlьссроч н\ю перспек l ив) .

Эффективность экономических преобразований в большой NIepe зависI,1т от
стратегии и тактики их проведения- определения основньгх направ.rений и }IeTL]]oB

реацизации.
На стадии разработки и реацизации программы важно:

. правиJьно оценить реацьн)]о обстановку в эконоIIике респr,б.rttки. опреде_]t{ть
принципы ее построения и пути практической реапизации:
. вы.lе.,lить основные направления и этапы реzrлизации наN{еченноrо к},рса:
. ос\,ществить ком[лекс мер по согласованию реализации програ\Iмы с Jр},гlI\IrI
IIнстр)]Iента}Iи соци,lльно-эконопrической политики:
. созJать \,словия для успешного фlтrкчионирования национаIrьной эконоьtики:
. с из}Iенение]u подходов к управлению эконоirликой определить роль
государственных органов в практической реаJIизации програ\{\1ы,

1. Состояние экономпки Абхазии в послевоенный перпод.
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Государственная программа социально-экономического
развития Ресrryблики Абхазия на 2000 - 2004 гг.

В резу.,lьтате грузино-абхазской войны 1992-93 гг. эконоNIике Республики Абхазия
причинен значительный л,lатериальный ущерб.

Специа,тьные правительственные комиссии произвели оченку 1тuерба. нанесённого

народномч хозяйств1. на основании :ейств}rоших расценок. )кр)пненны\ капв_lоя.ений

rrо вида]чI и составу работ. с соответств)тощилr коэффичиентоп,I инф;rяции по состояник] на

1.01.1995 г

В значительной степени пострадали топливно-энергетический коIlллекс. транспорт-

ная инфрастрlктура. строительный и агропромышленный комплексы. объекты связlI и

жилищно-ко]!{\{унального хозяйства. паNIятники истории и архитект) ры.
градостроитеJьства. r.rебные заведения и на)чно-исследовательские институты- а также

индивидуаJIьные личные дома и квартиры.

Обrчая сlмлrа ущерба ошенивается в l l,З млрл. $ США,
Прочесс восстановлениJI эконоNIrкl4 Республики Абхазия и ее переориентациеit на

]!IирIrые рельсы происходит в с.цожной политической обстановке- что естественно.
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негативно отражается на темпах восстановительных работ, Положение усуryбляется
осуществJUIемой в отношении дбхазии экономической блокадой со стороны Россиll и

стран СНГ, а также дефицитом денежных и материаJIьньIх ресурсов, политической и

экономической изолированности от внешнего мира и продолжающилIися

террористическими актами.
Экономика Абхазии характеризуется спадом промышленного и

сельскохозяйственного производства, разрывом с)лцествовавших связей, частичноI-I и

полной остановкой многих предприятий и резким сIIадом инвестиционной активностй.

Ежегодно прогрессирует деградация ocHoBHbIx фондов, физический и моральный износ

которых не компенсирУется новыми капитмовложениями. Быстро возрастает техно-iIоги_

ческое отставzlние ведущих отраслей, ощ},]дается дефицит рабо,мх мест,

Все еще не удается достиtъ довоенного }ровнJI сельскохозяйственного и промыш-

ленt{ого производства.
Из-за длительного Еедоинвестирования в поддержание, обновление и развитие энер-

гетической и траItспорп{ой инфрастрlктуры республики.
социальная обстановка осложнена низким уровнем жизни. зарплаты. пенсий.

социаjIьного обеспечения, обусловленных слабой бюджетной обеспеченностью.

2. Геополrrтпческое положение.

Республика дбхазия расположена в северо-западной части Закавказья. С севера ло

р. Псоу республика граничит с Краснодарским краем Российской Федерации. а с юга, по

р. ИнгуР - с РеспублиКой Грузия. С запада и юго-запада граница оNIывается Черныпt

NIopeм, а с северо-востока отгорожена Кавказским хребтом.

Такое вьгодное географическое положение явJIяется причиной повышенного геопо-

литического интереса со стороны страЕ мирового сообщества. дбхазия является зоной

особьпi интересов Турчии и России, В нормализачии KoItTaKToB с дбхазией весьма заин-

тересованы южные районы России и Северный Кавказ.

Вьrгодное положение Абхазии, примыкающеЙ к Красполарскому краю, республикапt
северного Кавказа, Ставрополью, обладаощих мощной аграрно-промышленной базой.

развитой железнодорожной сетью магистралей, выходящих на Казахстаяское и

Волгоградское направлениJI, создает перспектIlвы дJUI рrввития морского судоходства

через ДбхазиЮ, а также транспортноЙ связи пО ТранскавказкоЙ шоссейноЙ ПеРеВа.']ОЧНОЙ

дороге через Главный Кавказский хребет с вьIходом на г. Сlхlм.
Практическое ос)Tцествление этого проекта позволит коренным образом изменить

транспортнlто инфрастрlтстуру не только северо-западной части Кавказа, но и ряда стран

ближнего. зарубежья, что способствует открытию евразиатского пути или. как он

упоцинается В историческиХ источникаХ III-IУ в. н.э. - (великого шелкового Iryти),

дктуальность сц)оительства дороги заключается и в том, что с распадом Союза и

образованием новых самостоятельных государств большинство портов Черноморского
бассейна отошло К Украине. ПрактическИ юг России оказался отрезаЕЕым от крlтtнейших
портов, осуществJU{ющих переработкУ экспортно-импортпьж грузопотоков. Более того. в

аналогичном положении оказаJIись грузопотоки Средней Дзии, Казахстана. Транзит этих

грузопотокоВ через Абхазский грузовой транспортный коридор. через. ]vlopcк}Ie и

воздушные порты республики, будет иметь большие экономические выгоды и -]ля

АбхазиИ и дJUI польз1тоЩихся этим коридором стран, республик и региояов,
ý
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3.Основные целп п задачlt среднесрочной программы.

учет новьrх реаrrий. назревших проблем и современной эконоплической ситуацrIи -

необходимое усповие разработкИ среднесрочноЙ Программы возрождения и развития аб-

хазской экономики. являющейся важным звеном долговременной экоЕомической страте-

гии.
все практические мероприятия стрlктурной, инвестиционной. налоговой политl{ки.

созданиЯ рыночноЙ иЕфрастр},IсуРы и решениЯ социальных проблеII должны разрабхrы-
ваться с учетом NlировЬгх тенденций и опыта стран, добившихся успехов в социа]ьно-

экоЕо {ическом рaввитии. в сочетании с историческими традициями и особенностями Рес-

публики и задачами социаг1ьно-экономического обновления абхазского общества. -]iя

чего необходимо определить конечные цели программы:
. создание в Абхазии гибкой. эффективной и восприимчивой к нововведенIiя}I

социальнО ориентироваIrной экономики, сочетающей механизмы рыночного
салIорец.JированиJI с государственныМ воздействиеМ на экономические и социа-Iьные

процессы:
. выбор наибопее предпочтительной для Лбхазии формы экономического поря]ка

обеспечивающего высокий уровень национzrльной экономики.
Практическая реализация Государственной программы Республики дбхазия Еа 2000-

2004 г.г. tlозволиТ создать рыночн}то инфраструктуру, сформировать эффективные формы
организации производс l,tsа. создать конкурентнlто рыночн}то среду и реформировать со-

циальн}ю сферу.
Решение ]тих це_lей обеспечи,l вывод республики из сложившейся rконолtической

сит},ацIIи. стабилизировать экономику, что в свою очередь положит нача:Iо pLrcT}

Hapof ного б;rагосостояния.
основные задачи экономической политики должны быть структурированы по,lB1lI

направ-llенияN{:
. субстанциона,тьноIlrу (сущностному), отражающему суть экономической Jеяте.цьно-

сти, вьUIвление резервов производства и взаиNIопереплетение экономических явлениlI

и экономических механизмов;
. иЕстиryциона.пьному (организационному), отражающему принципы формирования и

взаимодействия реальных орrанизаIIий, хозяйств}тощих субъектов эконо}IикIi разных

уровней в процессе осуществлениJI ими экономической деятельности.
В последующих главах буд}т освещены проблемы, упомянутые в paNrкax Jв,yх

Еаправлений. Впlесте с тем. с )п{eToN{ определенных основных целеil_ необхоJlIмо
последовательно решить следующие задачи:

. обеспечение законности и правопорядка, защищенности граждан респу-бликtt lt

обеспечение реализации их законньrх прав и интересов;
. формирование надежной систе]\Iы нормативно-правового регулирования эконоN{ики и

рьшочных ,институтов. }крепление деловой этики и доверия к государству. развrtтие
судебноЙ системы разрешенI;IJI хозяЙственных споров;
. преодоление отставания правового оформления перехода к рынку. усиление роли
государства в области контроля за легитивностью всех аспектов рыночныy

преобразованиЙ;
недопуцение криNIинализации хозяйственной деятельности. стимулирование

инвестиционной и инновационной активностIl в экономике;
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. качественное }крепление аппарата )правлеЕия всех }ровней, повышение испо--1Еи-

тельской дисциплиныJ пресечение возможной коррупции и совершенствование работы

. с кадрами;
. сохранение потенци,}льно коЕкурентноспособньп секторов народного хозяйства и

создание условий дJUI их рaввития;
. переход к росту )?овня и качества жизни населения;
. поддержание наиболее важньD( систем жйзнеобеспечения общества - производства,

здравоохранения. народЕого образования, на)ки и культуры, обеспечивающих

решение вопросов перспективного развития республики;
. определение основньп направлений экономической политики. приоритеты в рас-

iодах бюджета, этапы и алгоритм работы на среднесроаш}то rrерспективу,

.Щля решения этих вопросов Ееобходимо проведение аЕализа экономического потеЕ-

циала республики.

4. ЭконопrпческIII"I потенцпал Абхазип.

Прочная экономическаlI база зависит от ресурсного. производственно-

эконо\lического потенциала, которым располагает республика и его рациона1ьноIо
испо-цьзования.

Республика Дбхазия состоит из 7 районов, ее площадь составляет 8,6 тыс. кв. Krt.

население более 300 тыс. человек.
уникальность природно-клилтатических условий позволяет значительную часть

территории использовать для развития курортов и курортной индустрии, Пансионаты.

дома отдьIха- санатории. тургостиницы. детские оздоровительные базы. а }Ix oкo.-lo

дв}хсот. распо-:Iо]кенЫ во всех климатИческих зонаХ от субтропическоЙ до а-,Iьпийскоii,
' особО следует отметцть развит}то транспортн}то инфрастрlктуру респl,блllки,

расlrо-.lагающей дв)'i\rя аэропортами N{еждународного значения. Ее пересекают -гри

ва;+.не!"Iш}Iе NIеждународные возд}.шные трассы. С}х)а{ский аэропорт имеет возIlоiкность

прие\Iа. обслуживания и вьшуска всех возд/шньD( судов без ограничения по

\Iетео Iиним}му.
В АбхазиИ фJтrкчионирlтОт З N{орскиХ порта: С}х)м. Очамчыра. Пичlтrла, Через

республикУ проходяТ траЕзитнь]е железнодорожные и автомобильные магистр:L,Iи.

и}tеющие сц)атегическое значение,

Более половинЫ территориИ ЗаНЯТО ЛеСПi"iИ, в основноМ ценных пород (каштан, бl,к,

тис. дуб. сfu\{шит и др.). Площаль государственного лесного фонда составляет 54З тыс, га.

в тоN{ числе лесопокрытой - 497 тыс' Га ИлИ 57о/о плОщади республИки; объеNt древесины -

около l0З лr-цн. кбп,r.

На территориИ АбхазиИ находятсЯ два заповедниКа: ПицуЕдо-МюссерскиЙ и Псху-

Грtистинqкий. а также Рицинский реликтовый национа;rьный парк.

, В республлrке обширная гидрографическая сеть, большое количество термальных и

N{инера-цьньD( подзеNлных источников. наиболее известные из которых Mapxe1-:t и

Ауалхара.
дбхазия - cTpalla горЕых озер и рек! в числе которых озера: Рица, Голубое. д"rrткел.

реки: Псоу, Бзыбь, Гlмиста. Кодор, Инryр.
Республика может вырабатьвать до 4,5 млрд. квт/час электроэнергиI{ в год,

основны,uИ генерир}.юпIиNIи N{ощностями являются головная Ингур ГЭС и перепа.-lнаrl

ГЭС-1 на реке Ингур.ý
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Сельское хозяйство Абхазии отражает природцо-кJIиматические особенности края.

Альпийские л}та использlтотся дJUI отгонного скотоводства. В предгорьях и на равнине
выращивают чай. табак. цитрусовые, виноград, фрJтtты, к}курузу и т. д.

Эфиромасличное производство явJUIется одним из перспективньIх направлений.

Сырьем явJUIются герань, лавр благородньй, базилик и др. С гrryбокой древности в Абха-

зии заниNIаются пчеловодством; выращивают цrrг, которьй явJUIется вФItным компонен-

тоN,{ в производстве лакокрасочных изделий; большим спросом в пищевой промышленно-

сти пользуется абхазский орех фlнду,tс; в последние годь] }Ееличивается площадь под по-

caJlкy киви. имеется возможность посадки новой кульryры - стевия (сахарозамените-rь):

фруктовые и субтропические плоды в большом количестве использ}тотся в консервной

промышленности дJUI изготовления соков, компотов, джемов, варенья и т. д.

Большие резервы имеются в развитии рыбной промышлеЕЕости п\тем

рационального использования рес)рсов Черного моря. Восстановление рыбных ХОЗЯIIСТВ

позволит снабiкать впрренний и внешний рынок различными видами рыб.
Абхазия богата месторождениями строительных материалов и облицовочньгх

камней: мрамора. NIраморовидньп известнJIков, гранита, габбро-диабазов. порфиритовьгх

диабазов. .ryфа, барита, доломитц )TJrI, кварцевого песка, цементного сырья. известняков

,]ju{ производства высококачественного карбида, охры, извести.
- Имеются большие запасы экологически чистой питьевой воды.

Абхазия также располагает природными ресурсами благоролньтх метZIJIлов. нефтью

газом, запасы KoTopblx в настоящее время исслед},ются и ),точняются.

5. Основные прIlорцтеты lt направленпя среднесрочноI-| програ]rti}t ы.

Анализ эконолrического состояния послевоенного периодал иNlеющийся потеншrIа-l

и геопо--ltlтическое по.]]ожение. предполагает разработку методологического принципа реа-

-цизац!lи програ\I\1ы. в соответствии, с которой представJuIется приоритетным в гос\Jар-
ственньt\ расходах считать удовлетворение общеизвестных нужд:

. национаjIьн,ц безопасностьi

. безопасность граждан;

. гос}царственное управление;

. социа,rьная сфера;

. переподготовка кадров на респуб"rIиканском }ровне;

. защита окружающеи среды.
Основньпли направления}lи экономичч,ской политики должны стать:
. аграрньiй сектор и перерабатьrвающаJI проDfышленность;
. про\{ышленное производство. ориентированное на использование Nlестного сырЬя:
. топ_-Iивноf нергети чесий коNlплекс:
. развитие к}рортов и кlрортной индустрии:
. развитие транспортной инфраструктуры, комм}т{икации и связи:
. развитие и поддержка NIаJIого и среднего бизнеса.
Предлагаемая программа реаlIизуется в период 2000-2004 г.г. Этот период разде-lен

на два этапа. ,
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ПepBbttt эпlап'(2000-2002 zz.) решение проблем национмьной безопасности. }"тверждение

военной оборонительнОй доктринЫ РеспубликИ дбхазия, целевой програNlмьl по )си-

лению законности и правопорядка. выделение необходимых средств бюджета для их реа-

лизации- поскольку гарантия защиты отечества и безопасности граждан - основа нач ца

реформирования экономики;
, . подготовка и принятие законодательных и нормативЕых актов. закрепJяюlцих

принципЫ экономическоЙ рефорN{ы. а также создание организационных ycJoBIlii ее

ос}.ществленияi
. завершение реорганизации системы органов государственного управления:
. инвентаризаЦия государственного имущества. определение перечня предприятIIй и

объектов. подлежащих поэтапному акционированию и приватизации:
. перерегистрации всех земель, разработка основных направлений преобразованлш

землепользован ия. ]\tониторинг земель и создание земельного ка]астра. вырабо1 ка ll

обнародование принципов зеN{ельной реформы;
,. поддержка ерспективных. конкурентоспособньж производств и стр}ктурная пере-

стройка:
. _]а,rьнейшее 1тлубление экономической интеграции с Северо-КавказкиN{ реГlIОНОNI
ll lС)гоrr России:
. повышенйе роли Национа-чьного банка Абхазии во всей сфере финансr,во-
кредитной деяте.lьности. усиление его контрольньtх. анаjIlIтическнх l1

рекомендател ьн ых фl нкчий:
. повышение роли органов госудJрственвой статистики. уси.]ение ответстВенносТи

руководителей предприятий и организаций за достоверность и cBoeBpe\IeHHL]cTb

представ.rIяе\lоit статистической информации,
. опредеJение основополагаЮщих принципоВ развитиЯ социа]ьной сферы в }-с-'IовIIях

развIlваIощихсЯ рыночныХ отношениЙ (сочетание платных и бесплатных фtlрrt
\1е.]Iiцинского обсп,чживания и получения образования).

Btttopoti эlrlаtl (2003-2004 z+
. нача-rlо структурных сдвигов в народном хозяйстве. ускоренное развrtтие
высокотоварных и высокоприбыльньIх отраслей и преJприятий. развllтие
приоритетньш производств с привлечением бюджетных средств. частньЕ

вн}-lренних и внеш них инвестиций:
. эмиссиЯ государственнЬп ценньШ буд,lаг - облигаций государственноrо заI"I\lа-

развитие финансово-кредитноЙ системы и сети финансовых учрежJениЙ. а также

рынка ценньDi б)маг:
. перестройка систеNIы оплаты труда. установление государственного }1I]нИ\1\l1а

заработноЙ платы для предприятиЙ всех форм собственности. базирующегося на

NIиниNIальном поlребительскоN{ бюджете;
. завершение первого этапа разгосударствления и приватизации. нача"]о

приватизации средних и крупньж объектов;
. практическая реализация принципов социаllьньIх преобразований в соответствlIи с

отраслевьI]!{и програNt]\rами в социальной сфере;
. обеспечение устойчивого и динаN{ического развития эконоN{ики Респуб--tпки

Абхазия как равноправного субъекта международного права.

ý

ý.

ъ

6.



7

tr

\\

6. Правовая основа реалIlзацпи програiIмы.

в реализации программы особое место занимает опережающая разработка

прогрессивной законодательной и нормативно-методической базы, В перв)то очередь

необходилtа разработка и утверждение пакета основополагающих законов.

способств}тощих реформированию экономики:

, . закон о торговле. обеспечивающий свободн)то конкуреНЦИЮ;
. закон о !азграничении собственности;
. закон о заJIоге:
. антимонопольное законодательство;
. закон о средствах массовой информачии;
. закон об акционерных обществах;
. закон об интеллектуальной собственности и патентах:

.. закон о концессиях:
. закон о фондовой бирже;
. закон о,ведении бlхгаrrтерского учета и аудите;
. закон о государственной поддержке малого предприниN{ательства:
. закон о банкротстве;
. та\{оженный кодекс;
. закон о частной окранной деятельности:
. закон о вацютноNI реrулировании;

, . закон о гос)царственном предприятии,
. совершенствование налогового законодательства и закона о приватизации,

считая стабилизацию криминогеш{ой обстановки одной из важнейших за-]ач

проведения реформирования экономики, а так же созданIUI нормальньж. безопасньтх

ус-lовий в работе предпринимателей. инвесторов, жязнедеятельности граж]ан.

отдьD(ающих и гостей республики, tlодлежит первоочередной разработке програмNlа по

усиJlениЮ законностИ и правопорядка, основной целью которой является резкое снижение

всех видов прест}пности и обеспечение безопасньIх условий жизни и

предприниматрльства.
программа лолжна способствовать практической реализации след}.ющих проектов:

. обеспечеЕие лиIшой и имущественЕой безопасности всех граждан республики;

. повьIшение раскрываемости и улу{шение качества расследования пресц,тлений:

. усиление борьбы с оргаяизованной преступностью, коррупцией, взяточничеством и

экономическими прест}шлениJIми;
. резкое повышение требований к безопасности дорожного движения;
. профилактика правонар}.шений нссовершеннолетних и прест}TIлений в семеино-

бытовой сфере;
. воссоздание на новой основе rIастие граждан в охране общественного порядка:
. рa}звитие системы профилактики правонарушеЕий и техническое переоснашение

правоохранительньIх органов современными техIIическими средстваIии;
. улу{шение взаимодействия всех органов и стр}кт}р правоохранительной систеj\Iы и

' информированность общественности о деятельности органов правопорядка.

t
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7. АгрАрныIi сЕктор It зЕIuЕльнАя рЕФормА.

, В ходе реаJIизациИ среднесрочной программЫ развитиЯ и },крепления материацьно-

техt{ической базьт аграрного сектора необходимо решение следующих задач:

. определить принципы государственной поддержки крестьянских (фермерских) хо-

зяйств, арендных. акционерньш и других предприятий в аграрноNr секторе,

предусматривающие. что инвестиции, кредиты! целевzul пошlержка доjl7iны

осуществJUIться на конкурсноЙ основе и носить информационно-доступный характер

для всех организации:
. развитие форм взаимодействия агрострукт)? в условиJIх перехода к рынку:
. преобразоваЕие совхозов и колхозов в современные формы веления сельского хо-

зяйства в сочетании с лромышленной переработкой сельскохозяйственного сырья:
. ввести залогов).Ю форму госзакупок! определить понятие fосзаказа и ус-тlови]"I его

выполнения:

. 
. совершенстВовать ,1еханизМ ценообразования на продукцию сельского хозяйствtL.
. обеспечитЬ приоритетЫ производителей сельхозпродукЦии при разгосударстRJении
перерабатывающих и агросервисньж предприятий и хозяйствi
. сти}I}цйроваНие распростраНения новыХ прогрессивных технологий. произво,fства

и переработки сельхозпродукции, формирование сети эффективньIх хозяйств,

использвание сельскохозяйственных земель должl{о быть реглаплентировано госч-

ДаРСТВОItI в отношении их целевого назначения и препятствовать возникновению
неэффективных форлr землевладения. Устанавливается также контроль и рег-iIа\Iент

купли-продажи до}Iовладения с целью приобретения права на использование земельньDi

участков.
Первоочередные задачи землепользования и землеустройства:
. \.совершенсТвовать систеNrу платЫ за пользованИе земельныN{и )часткаI1ll в

соответствии с их качество}I и местоположением;
. эффективная организация rIета плательщиков земельного Еалога и арендной п]аты

за зеNIJIю;
. в отдельных слr{fulх. предоставление земельных участков под строительство на

' конкурсной основе;
. рrвработка правил землепользования и застройки с реглаN{ентацией использования
'земельньiх 

}частков по водоохранным, лесоохраЕным требованиям. а также с },четоNI

охраны памятников истории и культуры и иIlых требоваIIий;

. разработка земельного кадастра, установления границ каждого зе}Iлепо"цьзовате--lя.

8. Реорганпзацllя государственных органов статистпки п учета.

изменения в политической и эконоlлической жизни республики. треб}ют

коренного пересмотра системы )п{ета и отчетЕости.
Важньrм элементом создания новой методологической основы статистики будет яв-

JuIться переход к международным статистическим стiш{дартам! Itoтopbie предполагают

внедрение в IIрактику системы национальЕьIх счетов (СНС), что позволит дать целостн}то

взаимосвязаннlто по факторам характеристику развития республики.
Перехол Еа систему национальньIх счетов значительно упростит проведение ме;{iду-

народньrх сопоставлений.

ý
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Управление Iос}царственной статистики Республики Абхазия и его подразделенIIя в

райоrrах и г. СцlъI должны полностью перейти на принят},ю в vеж_]унаро-]ной пракtttке

систе]иу СНС. уrитывающую требования рыночной экономики.
В це-цях практической реализации необходимо утверждение це;rевой

Государственной программы перехода РА на принятlто в международной практике

систему учета и статистики в соответствии с требованиями развития рыночной
экономики, с введением в перв),ю очередь системы, содержащей основнь]е счета:

. счет продукции и услуг (сволный);

. счет производства;
. . счет образования доходов:

. счет распределения доходов;

. счет использования доходов,

. счет капитацьЕьIх затрат:

. финансовый счет;

. счета внешнеэконопrических связей.
Kpolte того. в ней допжны найти отражение налравления реформирования статисти-

ческIlх показателей д,ця проведения экономического анализа положения в респl,б;Iике. в

To\I чис"]е:
. анализ структуры рыночного хозяйства;
. систеNI лrакроэконоп.rических показателей;
. ана".lrиз стр1кцры и динамики сельскохозяйственного проNIышленного разви Iия.

внешнеэконо}Iических связей, бюджета и бюджетной политики. товарньтк рынков-
социального по-тIожения трудяIцихся и рынка рабочей силы.

МероприятIля по реацизации целей и задач государственной программы (развитие об-

ще\Iетодо.цогическtIх и организационных основ статистики; работы по созданию напио-
наlьного счетово]]ства; совершенствование системы информаuионного обеспеченлIя и
т.п.) Jо_];{(ны проходить поэтапно. с указанием сроков исполнения и ответственны\ tlc-

по_-rнлrте,-iей.

Принятие закона об аудите. организация фирм, специализируощихся на аудllторских
проверках. п.цановое (на основе госзаказа) проведение ревизий госкоIлrпаний и -]р.

организаший будет способствовать повышению качества )лета и отчетности. по.-lном},

оформлению все\ совершающихся хозяйственных операчий. позво.lит \ прав_ lять

инфорпlачией о ходе выпо-пнения плаIlовых заданий по реформированию эконолI1,Iки

республики. Правительство должно осуществлять заказ органам статистики на обьепt

показателей для анаrlиза положения в республике.

9. СовершенствованIIе сIIстеDIы государственного управленIlя эконо}tпкоl-i.
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В прогнозируемом периоде необходимо усиление реryлирlтошей роли и чси-цение
jначимости государственньгх органов в управлении экономикой.

Практическlто реализацию рефорлrирования экономики исполнительные органы бу-
дут осулествJulть посредством Президентских Указов. постановлений и распоряжений
Правительства, принятия оперативньж решений,

Исполнительная, законодательная и судебнаJI власти имеют непосредственное
отношение к }травлению экономикой. лри этом развитие системы госреryjIирования
экономической деятельности должно идти скоординировано в направлении принятия



законодательства, )треплениl{ сУдебной системы, повышения компетентности й

оперативности в принятии решений органами исполнительной власти.

УсилитсЯ зЕачимостЬ судебноЙ системы, являющейсЯ важныМ звеном в функчиони-

ровании рьlноIшьш механизмов и декриминализации хозяйственной деятельности пред-

приятий и организаций.
Неотложной задачей явJIяется постояЕное совершенствование оргаIrизационной

струiryры 1тrфавления и повышение качества работы аппарата правительственных ве-

домств В сфере экономической политики..Щля решения этих задач необходимо перейтII на

программно-целев}то технологию планирования экономических работ.
Критерием эффективности воздействия )тIравленческих фlтrкчий в новых условиях

явJUIются договоры, соглашениJI, контракты в виде взаимных обязательств, Условий. rре-

боваrий. )ъеличении объема работ и уJryчшеЕия качественньtх показателей.

Необходимо совершенствоваЕие организационно-методических форм реализачии об-

щегосударствеЕного реryлирования на основе плана социаJIьно-экономического рaввития
и на этой основе cBoeBpeмeIlнoe и качественное формирование государственного

бюджета.
В ближайшее время необходимо определить законом области, уровни и организаци-

оЕно-правовые формы местного самоуправления, в соответствии с которыми разграни-
чить.пре.ryIеты ведения, в том числе объектов управления и объектов собственности.

В периол формирования рыночной экономики. сохранение управляемости госсектора

приобретает важное значение, поскольку Еа эти предприятия падает большая нагрузка по

подJIержанию ведущих отраслей республики и ее инфрастрlттуры.
В послевоенньй период бьшо создано 22 госкомпании по отраслевому признаку.

Предполагмось создание объективньrх условий начала процесса разгосударствления соб-

ственности п)теNf внедрения арендных отношений, акционирования. образования акчио-
нерных обществ, совместньtх предприятий и т.д.

Учитьтвм большие различия в правовом статусе находящейся на госбмансе собст-
венности. а также в мере и методах контроJIя за ней со стороЕы государства" неот;rоNiной

задачей явJuIется стр}кryрирование госсектора в составе двух субсекторов - казенного и
коммерческого.

Предприятия казенЕого сектора, ориентироваЕЕые на государственный спрос или
вьшолнение общественно-значимьIх функций, коммерциализация которьш
нецелесообразна должны находиться в административном подчинении соответств}тощих
правительственньIх ведомств. Это - предприятия бщисной инфрасryкryры. имеющие
общенациона,rьное зЕачение и работающие в режиме фиксированных цен (связь. ж,,f и
автоьIобильньф транспорт, морпорт, предприятия электроэнергетfiки, предприятия по
изготовлению алкогольIlьIх напитков и табачньтх изделий, хлебобулочньгх изделий и т. д.).

Назначения производятся Кабинетом Министров Республики Абхазия по

представлению Министерства экономики, а с р)ководителем закJIючается целевой
контракт, которьй устанавливает обязательства в части увеличения активов предприя-гия.

стратегии их развитиJI, уровня занятости и т,д.

Ключевое значение в упомянутой реорганизации имеет. перестройка калровой

работы - назначение на ответственI{ы9 должности сlтубо по деловьIм качествам.
внедрение систем конки)сного отбора и аттестации кадров, их профессиона,rьного
обуrения, исполнительской дисциплины и персональной ответственности за принятое

решение.
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l0. ФLIнАнсовАя, БюджЕтнАя II БАнковскля поллlтIlкА.

Государственной политикой в прогнозируемом периоде в области фпнансовой. бюл-

жетной и банковской политики с yteToм сложившейся ситуации следует считать:

. установление системного KoHTpoJUI со стороны Парламента Абхазии за
' своевременным исполнение}I государственного бюджета;
. }.реryлирование бюджетных взаимоотношений республиканскиI и регионалы{ьt\
органов.,в цеJuIх недопущения произвольного распредеrения и перераспределения

доходов lиежду ними без наtичия твердой нормативной базы;
. повышение роли региона_тIьных бюджетов! }Ееличение доли их расходов в обще-

республиканских бюджетньrх расходах, совершенствование законодате_]ьноii и

нормативной баз. обеспечивающих доходн}то и расходную части бюджетов:
. установить жесткий конlроль за реальной величиной дефичита Iосударственн ого

бюджета. )пIитыватЬ как элеменТ государственнОго долга задолженность бюд;дета

перед предприятияNIи и гражданаIии по легитIIвно возникшиN{ обязательствалt:
. при исполнении бюджетов строго придерживаться объемов и сроков финансирсlва-
ния социально-эконоN!ических програN{м;
. совершенствование механизма кредитования Национальным банкопl Респr,бrtтки

Абхазия государственньж расходов республиканского бюджетаi

. 
. },порядочеЕие работы банковской системы, установление платежной дисциплины и

ответственности юридических и физических лиц за своевременность расчетов с по-

ставщиками и бюджетом;
. ужесточение KoHTpOJUI над ценами, регулируемыми государствоN{:
. создание организационно-правовых предпосылок мобилизации ьtелких сбере;КеtlИй

населения д-'Iя производственного инвестироваЕия;
. совершенствование работы Сберегательного банка Республики Абхазия .fJя рег}1

-,l}Iрования денежного обрашения и привлечения средств населеЕия:
. \,;{есточение систеNIы экономических санкций за задержку расчетов по вине кре-

]итных уrреждений дJU{ р{еньшения i,iехватки оборотньгх средств на caleтax

предприятий;
. оказание подJ{ержки и содействие в образовании рынка ценных брtаг. при госу-

дарственноNI контроле за этой областью коммерческой деятельности:
. создание механизNIа сотрудничества (на взаипловыгодньж начаrIах) банков. дltс,-lо-

цир}тощихся на территории Абхазии. и усилению их' лtежгосударственных связей

. п}"тем открытия корреспондентских счетов в сlранах ближнего и да[ьнеIо
зарrбежья:
. совершенствование форлIирования консолидированного гос}царственного OюJrкета

Респуб-rIики дбхазия. )п{итывающего политическ)то- эконоNIическую и Jp.
особенности регионов республики,

ll. нА-[оговАя полI!тIlкА.

, одним из главньtх реryлир}тощих рыtIагов экономики является наJIоговfuI политllка.

осуществляемая государством И действ)тощаЯ налоговая система. Принчltпы
налогообложения зависят от экономической ситуации страны, планов государственных
меролриятий, размеров государственного долга, отношения государства и общества к
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отдельным группам ЕаселенIлJI. Оптимальная система на_погообложениJI должна отвечать
след}.ющим прицципalм :

. простота алгоритма расчета отдельньD( Еалогов;

. отсутствие дублирования и двойного налогообложения,

. простота и экономиt{ность системы сбора нмогов;

. стабильность и доJIговремеЕность действ}тощих налоговьIх законодательньIý и
нормативньD( актов;
. законодательЕое регламентировtшие нмогообложения и }меньшение числа инди-

: вид}&льньD{ нaUIоговьD( JIьгот;
. пропорциональность Емоговьтх сборов выгоде, котор},ю взtlмен может предоста-

.вить государство наJIогоплательщикаI\4;
. рaвенство по доходам и по праваLI грzDкдан, облагаемьп< равными наJIогами,
. приемлемьй размер общего налогового давления;
. справедJIивость палогообложения по горизонтали и вертикalли с учетом 1ровней
налогооблагаемьп< баз отде,пьньD( наIогоплатеJIьщиков;
. постепенное, с учетом конкретной экономической ситуации, повышение наJIога Еа' иIryтцество;
. усилеIlие ответственности за несвоевременн}то и неполнуо }плату налогов физlлче-
скими и юридическими JIицами;
. формирование привлекательной (льготной) на,тоговой политики. целью которой
явJIяется стимуJIирование предприtiимательской деятельности на осЕове льготного
на.rогообложения.

12. Струкryрпая политикд.

. 
Общий успех реформироваЕия всех отраслей народцого хозяйства Абхазии в

большой мере'зависит от форм и методов организации производства, которые позволят
субъектам экономики выжить в условиях блокады, общего кризиса и быс,грьшли темпами.
с уIетом сложившейся обстаЕовки, наращивать объемы производства, сконцентрировать
материальные, людские и финансовые средства в точках роста. ,Щля практического
решения всех этих сложньD( задач, с yreToM объективного состояниJI эконоNIики

республики и ее струт(ryрньп< особенностей, требуется создание инфрастрlктуры
предтiринимате.:rьства - акционерЕьIх обществ, коммерческих бапков, арендньtх
предпрт.rятий, обществ с ограниченной о,fветствеIlЕостью, фондовьж бирж, бирж трl,ла.
торговьrх бирж, ломбарлов и прочих атрибlтов рыноIшьIх отношений, Важнейший
элемент рыночной экономики - частная собственность на средства производства. KoTopаrI
побужлает производить товары и приносить прибыль.

Практическая ремизация Программы экономического реформfiрования республики
во многом зависит от проведения осмысленной стр}кт}рной политики,

Спонтанное развитие рьшоIшьD( отношений, Ее подкрепленное институциональными
сдвигilми и реrулирlтощим воздействием государства, особенно на микроуровне. привело
к потере управJuIемости экономикой.

Экономика Абхазии характеризуется многоукладностью и функционированием
устаревIIIих технологических }кладов, не явJUIющихся носитеJUIми экоЕомического роста.
Эти производства находятся в р}ках государства, ряд из них явJIяются нерентабельными.
i-rcKyccTBeHHo цоддерживaются государством.
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. Необходим переход к активной стрlкryрной политике, рассчитанной на

долгосрочные цели экоЕомического развития, которые должны решать задачи:
. создаЕие благоприятньrх услсвlrй для приемлемого уровня инвестиционной
активности и вкJIадывания зарубежных капиталов в производствоi
. закрытие неэффективньтх производств и создание условий для дальНеЙrПеГО

экономического роста;
. недоIцлцение свертывания прогрессивньD( производств и технологий. имеющих
потенциал роста, в том числе на мировом рынке;

. . по обеспечению условий сохранениJI квалифичированных кмров. знаний и те\но-
логий и их использования в перспективньtх Еаправлениях экономики;
. перепрофилирования и модернизация предприятий. деятельность которых
экономически неэффективна и не отвечает цеJu{м проводимой структурной
поJIитики;
. точный выбор спечиализации национмьной экономикл- соответств}тощей внlт-

ренним возможностям.

,l З. РАзгосудАрствлЕниЕ и привАтизАция.

.Щ.тя проведенrш единой государственЕой политики в области },правлен}Iя
гос} _]арственньшI имуществом. разгосударствления и приватизации. необходи {о HaIIeIrITb

ря: наиболее важных аспектов. определяющих общую програлI\1у приватизаци1l и

разrос}царствления. которая должна быть направлена, прежде всего. на форпtирование
слоя часtных собсrвенников. содейств}rоцих .tальнейшепtr развитию рыноч tой

экоIюмики. лрив-r]ечению иностранных инвестиций. В этоli связи. объекты

респуб",Iиканской и rtестной собственности должны быть распределены в зависимост]I оa

возможности цх приватизации.
Обязате_цьньrrr условие]\, предстоящей приватизации объектов и пре.lприятий

_lo;r;KHa быть к,rассификация объектов по возможности их приватизации:
. объекты и предприятия. приватизация и р,вгосударствление которых запрещены:
. объекты и предприятия, приватизация и разгос}дарствление кото]]ых
осуIцествляется по решению Правительства Республики Абхазия:
. объекты и предприятия, подлежащие обязательной приватизации. На перволr

э tапе lолжна предус\lатриваться Illrи ватизация объектов:
. торговли и общественного питания;
. бытового обслуживания населения;
. жилищного фонда и иных строений. частично или полностью разрушенных в

результате военных действий 1992-93 гг.;
. незавершенного строительства.

ОсновньпIи целя\Iи процесса приватизации и разгосударствления являются:
. развитие }tалого и среднего бизнеса;

, . создание новых рабочих мест;
. форлrирование широкого слоя частных собственников. как эконоrtической

основы рыночньIх отношений. путем вовлечения в процесс прлIватизапии

максиN{ального количества населения;
. содействие финансовой стабилизации;
. повышение эффективности работы прелприятий и. в цело]\r. эконо\llIк}I
Респуб;п.rки Абхазия на основе проведения ее стр}тстурного преобразования,
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Общие выгоды малой приватизации при ее надлежащеNI планированиI.1 и
ос}.Iцествлении заключаются в следующем:

развитие сферы торговли, бытового обслуживания. увеличеЕие товаров народного
потребления;
. регулирование рыночных отношений в среднем звене экономики (rtа-lыil и
средний бизнес);
. увеличение рабочих мест;
. расширение внешнеэконоNIических связей;
. рост пtасштабов и динамизма существ}тощего частного сектора:
. более широкое распределение собственности и пол)ление JoпoJHlITe-,lbl{bII

, средств от приватизации;
. привлечение инвестиций в производство. в т.ч. и иностранных,

, Регуливование процессов разгосударствления и приватизации доJ7кно
осуществлятся с помощью выбора форм их проведения, обеспечивающих доступ rlастия
в них юридических и физических лиц. Необходимо также учесть интересы работников не
производственной сферы и их участие в процессе приватизации и разгосударствленIlя в

тех обrастях. в которых TaKfuI категория населения могла бы использовать свой потенпllап
наибо,тее эффективно. Продажа предприятия должна осуществJuIться посредство\I: гlря-
lroli продажи, коЕкурса. а).кциона.

Разгосударствление. сдача в арснлу государственного имущества. являющиеся в
настоящее время основной формой разгосударствления, а также создание акцлIонерньIх
обществ и coBjlIecтHblx предприятий. с,тужат значительным источником пополнения
бюджетов разных уровней,

При выборе способа приватизации необходимо учитьвать:
. пре_f.lожен ия покlтателей:
. отрас_'tевые особенности объекта приватизации и разгосударствления:
. социа-,lьно_эконоN,lическое значеЕие предприятиJI дJUI государства:
. оценка Уставного капитала предприятия.
Однилr из главньIх условий процесса приватизации должно быть распределение

cpeJcTB от приватизации между бюджетами различных уровней. необходиrtых _fля

решения как текущих, так и общегосударственных проблем.
Испо.тьзование иностранньIх инвестиций при приватизации и разгосударствлении

объектов и предприятий должно ос)лцествляться на след},ющих условиях:
. предоставление Iосударством определеIпtых гарантий иностранньтм инвестора\{ и
инвестиция li
. льготы для инос]ранных инвесторов, вкладывающих инвестиции в опреJеленные
отрасли народного хозяйства. требутощие неотложЕьIх капитfurовложений:
. определение основньж направлений для иностранньгх инвестиший по отрас,lяrl
народного хозяйства;

у{астие граждан Республики Абхазия в инвестиционных проекта\ и
предприятиях с иностранными инвестициями.

14. Внвшнвэконо]rtltчЕскАя политllкА.

Развитие внешнеэкономических связей государства должно осуществJuIться
посредством создания coBNIecTHbIx предприятий наряду с государственными. расширенIIя
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форм и метолов прямых внегосударственных связей по горизонтали через хозяйствlтощих
субъектов.

Основными механиз]\{ами реацизации внешнеэкономической политики явJutются:
. создание надежной системы экономической безопасности. укрепJение

- таможенных границ и оснащением их современной техникой. организация на
конкурсной основе приграничвой торговли, создание ус_tовий и ме\аниз\Iов

реryлирования торговли со странами ближнего и даJIьнего зарубежья;
. опреде-цение экспортного потенциала. а также потребностей Респl,бликп в

товарах. завозимьIх по импорту;
. реryлирование ставок таможенньIх платежей в соответствии с задачаNrи
структурной перестройки. с целью защиты отечественных товаропроизводите"]ей

. от возJействия иносгранной конкуренции:
. совершенствование экспортного и импортного вalлютного обраU]ения под непо-
средственны { контролем Национального банка;
. конкуРсное распределение инос,гранных инвестиций и кредитов. поJт}чае}Iьш под

гарантии Правительства Республики Абхазия,
. достижение оптимаJIьного соотЕошения между свободной торговлеit и

испо-,IьзованиеNl государственного протекциоЕизма;
. ограничение круга товаров, оборот которых подлежит тарифному и нетарифноrrl,
реryпированию;
. установ-цение более низких экспортньIх таможенных пошлин на готовуо про_lук-
uию и. наоборот. более высоких - на сырье и полуфабрикатыl
. регул}Iрование доли таможенной пошлины в доходной части государственного
бюджета;
. создание равных стартовьтх условий для отечественного и иностранного
капитаr]ов:

. 
. при организации инвестиционных конкурсов, тендеров на выгодные заказь!

ocBoeHlI}I лrесторождений полезньIх ископаемых и т.д. обязате_ltьное провеtrение
независилrой экспертизы по широкому перечню критериев, включая социаltьн},ю и
экологическ)ло оезопасность;
. создание равных условий функпионирования дJIя иностраннь]х и отечественных
инвесторовi
. систеNIатизация и публикация перечня действ}тощих ограничеяий и нор}{ во
внешнеэкономической деятельности. приведение их в соответствие с

, межд1тIароднойпризнаннойклассификацией;
. проведение реформирования статуса полномочных представителей Респуб-.1llки
Абхазия в странах ближнего и дальнего зарубежья, с придание\{ и}{

дополнительных функпий по внешнеэкоЕомическим и культурным связям,
Важныпr направлением внешнеэкономической политики является развитие и уг-

лубление интеграционных процессов осуществляемьIх в рамках деяте-цьности Ассоциации
социацьнQ-экономического сотрудничества республик, краев и об"цастей Северного Кав-
кaва. ассоциированны]t{ членом которой является Республика Абхазия.

Главньшли задачаN{и в реализации сотрудничества с Ассоциацией <Северный Кав-
каз) явJUIются:

. способствование созданию совместных предприятиЙ и организациЙ;

. coBI\,{ecTH.UI разработка механизма инвестирования различных регионмьных
программ и проектов в области развития курортов, туризма, транспортной
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инфрастр)т(туры, топливно-энергетического комплекса и других отраслеЙ. а также
интегр€iции интеллектуального потенциалa развитию всех форм совместной
деятельности в области на}ки. культуры, образованиJI, физической культуры и

спорта;
. оперативньй обмен информацией о ситуации, складывающейся в экономике ц

изменениях в законодательной и нормативной базах сторон.

а) ТранспортныiI комплекс.

Осуществляемые в отЕошении Ресrryблики Абхазия экономические санкциlt. в

первую очередь, оказывают негативное влияние на транспортнlто инфрастрlтtтур,y. в связи
с чем практически не задействованы Сухlмский аэропорт, не осуцествляется сквознбI
перевозка грузов и пассажиров по железнодорожной и автомобильяой магистр,uuINI_ не

функпионирlтот морские порты.
В силу выгодных географических условий полЕокровное использование с.yцест-

в}ющIтх цанспортньD( возможностей по перевозке грузов и пассажиров между восточны-
]!fи и западными государствами даст значительный экономический эффект. В этом п.-iане

Реслублику Абхазия в целом следует рассматривать как регион, имеющий реальнуо пер-
спективу стать единым транспортным комплексом, в котором пересекаются железнодо-

рожные, автомобильные, трубопроволные, морские и авиационЕые трассы.
На данном этапе в этом направлении необходимы след},ющие действия:
. содействие образованию Iý/нктов, в KoTopblx пересекаются несколько в}1-]ов

транспортньD( пlтей с целью перегрузки и дальнейшей транспортировки грузов:
. проведение инвентаризации всех основных фонлов транспортной
инфрастрlтryры их оценка с rrетом действlтощих расценок и конъюнкт_yры рынка

. и определение перечня объектов, подлежащих разгосударствлению и возмол,ной
приватизации;
. IIроведение реконстр)кции и капремонта морских портов. жепезнодорожньтх
пlтей и вокзалов, аэропорта с целью повышения готовности к осуществлению
международных перевозок, обновление автотраЕспортного тrарка. привлечение JJuI

этих целей заиЕтересованньж иЕвесторов;
. приведение в порядок имеющихся автодорог за счет различных источн!lков

финансирования;
разработка мероприятий по улу{шению организационной структуры управленllя

ц)анспортных прелприятий, уси.цению контрольньrх функций и выявлению

резервов повышения эффективности их деятельности;
. реryлирование осуществления деятельности по оказанию услуг предприят}Iями
негосударственной формы собственности, занимающи}шся перевозками
пассажиров и грузов;
.,практическая реаJIизация инвестиционных проектов по строительств}

' Транскавказской шоссейной переваrrочной дороги через Главньй Кавказский
хребет.
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б) Курортно-ryрпстIIческIlr"l ко}rплекс.

, Одним дз главньIх доходообраз},ющих направлений в эконоллике Республики Абха-
зия является создание индустрии отдых4 восстановление и задействование всех илIею-

щихся здравниц. пансионатов. курортных и туристических объектов.

В связи с резким [адениеМ }ровня доходов значительной части населения РоссI{и-

нарчшение\l сложившихся ранее связей с территориями госу-]арс гв СНГ и прово:иltой

блокадой. резко }меньшИлся притоК отдьнающих. УсуryбляеТ ситуациЮ РаЗВаЛ СИСТс'Мы

расtlространения п}"тевок через профсоюзные оDIаIIизации, а также отсутствие рекла\Iы.
СерьезньLrt фактором- оказывающиNл неблагоприятное воздействие на количество

желающих провести отпуск в Абхазии, является создание средстваNrи illасовой

информачии негативного (имиджа). гипертрофированное описание иN{еющIl\ся

трулностей.
В этой связи. весьма актуальным является определение основных направ,цениiI

структурной пересцойки. первоочередных мер по государственной полержке.
эконо {ическоN{у стимулированию и привлечению инвесторов. разработка \Iep

совершенствования курортно-рекреационного, туристического. транспортного.

про_f ово-,Iьственного, строительного комплексов, развитие средств связи. Tp}.]oJ]bD(

рес} рсов. кредитно-финансовой сферы и т.д.

.Щостижен ие названньп целей прелполагает:
. создание эконоNIических. организационно-правовых и эко.,lогических условиli fля
повышения численности отдыхающих и обеспечения дальнейшего ее роста:
. рiввитие в единоNI комплексе индустрии отдыха, курортной инфраструктуры- K,v-

рортного бизнеса. сферы отльгха It разв.lсчений:
. организация центраJIизованного обеспечения курортов продуктами питания I,1. в

первую очередь. за счет увеличения доли прод)ктов питания \Iестного

производства:
. создание благоприятного инвестиционного климата д_шI прив.lеЧеНИЯ

зарубежного капитаJIаi

, , лредоставление гарантий инвесторам- стимулирование частных в,тох.сний

(вкпючая иностранные) в реаIьные инвестиционные проекты:
. подготовка калров обслl,живающего персонала курортов и }тIравленческого
звена:
. обеспечение охраны окружающей среды и рационального иСпОЛЬЗОВаНИЯ

лечебных и рекреационньLх ресурсов;
. организация реклаN{ы курортов Абхазии;
. введение в туристический оборот новых объектов туриз}Iа и туристических

' NIаршр}тов. конный туризм] спелеологические и морские путешествия вjlоль
побережья республики. охотничьи и рыболовецкие туры и т.д.
. восстановление сети экскурсионных бюро;
. создание специацизированньIх организаций, занимающихся организацией отдыха
в частном секторе.
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в) ТоплIrвно-энергетическIlll коirtплекс.

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) ресrгублики охватывает процессы
добычи и переработки топлива, производство электроэнергии, ее транспортировк\, и

распрелелениd.
Основной задачей сегодняшнего дIIя явJuIется поддержание в Еормirльном

экспJryатационном состоянии энергосистемы, обеспе.мвающей бесперебойное
электроснабжеЕие народного хозяйства, выполнение работ по восстановлеfiию штатной
схемы электроснабжения. обеспечение рентабельности отрасли.
, .Щ:rя реа:rизации этой зада,м необходимо последовательно осуществить:

. восстановление энергохозяйства u,г ПГЭС-1 до ПС <Сlхlш-220> с

восстаЕовлением ВЛ-220 кв. до этой подстанции и проведеЕие восстановительных

работ по объектам сетевого хозяйства от ПС <Суryм-220> до ПС кБзыбь-220>;
. разработка организационньш и коЕтрольных мероприятий по эконо\Iии
электропотребления на вн}"треннем рьшке;
. реаJIизациJI целевых программ по ремонтно-восстановительньшr работам разводя-

. щих электросетей и реконстр),кции мzlльIх гидроэлектростанций районного
значения;

периодическое изменение тарифов и цен на электроэнергию с )4{eTo]vl экономIlче-
ской сиryации,
. совершенствование порядка расчетов за потребленнlто электроэнергию, ликвIlда-
циlI неплатежей и снижение дебиторской задолженности электроснабжающих
организаций;
. ежегодное составление топливно-энергетического ба:rанса Ресrryблики Абхазия.' 

Важное значение имеет обеспечение потребностей народного хозяйства и

населения республики нефтепродуктами, бытовьrм газом, углем, дровами. В этой
связи следует реализовать ряд практических мероприятий:
. поэтапно обновлять и }крепJuIть имеющ),Iося материа,lьно-техническlто баз1,:
. ввести в эксплуатацию в г. Очамчыра установку ФУСПИ-20М с суточной
переработкой 40 тонн сырой нефти;
. проведеЕие ремонтно-восстаЕовительньгх работ оголовка окlмской скважины;

' . реализация инвестиционньtх программ по использованию природных рес},рсов:
. разработать мероприятия по акционированию автозаправочньIх станций.

' оказанию помощи в организации ряда мальIх предприятий сервисного
обслуживания автомобилей;
. строго соблюдать экологические усповиJI функционирования объектов
топливЕого комплекса;
. усиление государственного контроJIя и реryлирования завоза и реацизации

. горюче-смазочньIхматериаrловнатерриторииреспублики.

г). СтппIулrrрованIIе }rалого бrrзнеса.

Создание б-rIагоприятных ус_повий д,тIя ммого бизнеса - важная задача инстит},ц]lон-
ной политики. поско.,Iькч он способствует конкуренции. солействует экономлtческой lt сс
циа;tьной стабилизации- обеспечивает занятость. реагирует на рыпочные сигна;tы и об,lа-
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дает иняовационньп!{ потенциаJIом. однако государственнаrI поддержка малого бизнеса до
сегодняшнего дня отс}.тствует. не решены вопросы как предоставления государственных
средств на развитие малого предпринимательства) так и компенсации отсyтствия эtих
средств на основе создания хозяйственньн и правовь]х ус_цовий ,f,-ul этого
стимулирования.

На нынешней стадии развития мzlлого бизнеса прослеживается ряд негативных фак-
торов:

. недолговечность мелких фирм, обусловленная нестабильЕостью макроэконо]\{IIче-

ской ситуации и отс),тствием стимулов к долгосрочньIм инвестицияNI:
. переход \1елкого и среднего капитала из производства в сферу торгOво-

посреднических операчий:
проявление элементов теневой экономики с целью уклонения от

нмогообложения.
Поддержка малого предпринимательства (бизнеса) на ближайш}то перспектив},

необходипrа по нескольким направлениям. а именно:
. создание систеN{ы государственньtх преференчий д.IJl лrаlого
предприниNlательства в pearlbнoм секторе экономики. включаюIIпто --]ьготное

напогообложение (врелrенно). поощрительное кредитование. бесп-цатн\,ю peK-:la.\I\, в

, государственньD< средствах массовой информации и информационных сборниках lr
т. д.

, . ориентирование мацого предпринимательства на стабильность резу,lьтатов. а не
на быстрый ко_,тичественный рост:. обеспечение защиты от организованной пресryпности. считая это важньI}I

ус_rIовие\{ развития NIелкого бизнеса.

Большая роль в }креплении материально-технической базы всех отрас,rей

республики принадлежит строительному коNrплексу. Новые формы хозяйствования
с\lцественно повлияют на весь процесс организации работ по возведению объектов-
изNIеIUIт практически все IIараметры их создания.

В ходе решения проблем в строительстве будут осуrцествляться:
. отказ от монополизмц создание нормальной конкуренции;

. . создание государственного проектного инстит},та;
. предоставлеЕие свободы формирования договорньrх цен и договорных обяза-

, тельств сторон;
. закJIючение коЕтрактов на сооружение объектов на конкурсной основе;
. бюджетное финансирование только по объектам государственной важности:
. реryлирование финансирования строящихся объектов, вкJIюченньIх в перечень
строек дJuI государственньIх нужд, согласно Положения о финансировании
капитального строительства.

- Резкое уqиление экономических санкций за невьшолнение договорных обязательств
по своевременному вводу объектов и качеству строительства приведет к более осмотри-
тельной комплектации своей программы каждой организацией. В Jтверждении орган!Iза-

ционных форм 1тlравления, адекватньIх новым условиям хозяйствования, основопо,,]а-
гающее значение будет иметь использование многообразных форм собственности.

ý-
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16. КульJурл, оБрлзовлниЕ, здрАвохрлцЕниЕ.

Среди отраслей социальной сферы центраlrьное место занимают культура, образова-

ние, здрalвоохраЕение, призваЕIrые удовлетворять запросы населения.

Следует отметить, что с переходом к рыно,шой экономике социа-rrьный продукт от-

раслей культlры, образования, здравоохранения булет преимудественно платный. По ме-

ре перехода к рьшку придется иметь дело с возрастанием негосударственных и пла,гных

форм доступа к истоtlникaш{ кулътуры, образования, медицинского обслуживания (страхо-

вая медицица), С ростом экономики ресгryблики будр возрастать государственные

ассиIноваЕия на }помяtI},тые цели.

а). В области кульryры.

,Щальнейшее развитие куJьт)?ы в Абхазии формируется по след}тощим
направлениям:

активизацшI деятельности всей системы культ}ры, ее уrрежлений и очагов.

реформирование уrебньrх заведений культ}ры, восстановление и оживление

работы музеев, выставоIIньD( за.тов и галерей;
. формирование единой общности - народа Абхазии, на основе взаимодействия и

взаимообогащения этЕокультурньтх особенностей населения ресгryблики:
.. государствеЕЕаlI поддержка развития Абхазской и др}тих национальных культур.
сохранение и восстановление Еациональньгх традиций, обычаев и ритуal,'rов. I1арод-

' ньтх гtромыслов и ремесед, а также морального кодекса кАпсуара>:
.. обеспечение доступности посещения культ}рIIьD( мероприятий проводимы\ на

, государственной оспове социаJIьно незащищецЕым слоям населеЕия. из
ма.пообеспеченньп< семей, инва,тидов и пенсионеров;
. }крепление материально-технической базы )^Феждений культ}?ы и искусства:
. сохранение и развитие абхазского этноса на основе возрождения традиционной
национальной культуры и организации нау{но-практических конференций по

, проблемам её сохранения и развития;
. проведение конкурсов, фестивмей, дней детского творчества, вьuIвление одарен-
ньrх детей и предоставление им l осударственной поддержки;
. развитие народньrх театров и рalзличньD( форм самодеятельного искусстваi
. организация и оказание помощи в создании частньIх 1"rебньrх заведений
культ)?ы;
. ориентация государственньD( уrреждений культуры на вЕедрение коммерческих

_ доilтовьтх форм - шоу-бизнес, туризм и т.д.;
. сохрfilение и пополнение книжных фондов библиотек, развитие и
информатизации бибпrотечного, дела;' . культJрное сотрудничество со странами ближнего и дальнего зарубежья. у{астие
в междуЕародЕьпi фестивалях и конк}рсах;
. принятие мер по реализации Закона <Об историко-культурном наследии Респуб-
лики Абхазия >.

В прогнозируемом периоде усилится роль и знаIммость творческих союзов и
ассоциаций в различньтх сферах леятельности, будет проведено объединение их на

конфедеративной основе, совершенствование Uрганизационнои сIруктуры }правления и

оказание государством помощи в Еаделении оборотными средствами, вьцеление
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беспроцентньп< кредитов и оказавие практической помощи под конкретЕые програ lмы.
лаправJu{емые ца решение актуЕrльньтх задач развития кульryры - литерац,ры.

театрЬного,'изобразительного и музыкzIJIьiiого искусства, народного творчества-

хореографии, кинематографии, издательского дела и т.д., пропаганды лrrших работ в

странах ближнего и дalJIьнего зарубежья. Творческие союзы и ассоциации усиJIят pojlb и

разнообразят формы и методы идеологической работы с целью пропaганды проводимой
государством политики в деле ),крепленшI с}ъеринитета и независимости республикlt и

признания её успехов в государственном сц)оительстве и во всех сферах народного
хозяйства .

б). В обiасти образованпя.

Образовательная система республики - сложнzrя, многофlтrкциональная сфера.

состояцаJI из самостоятельньtх, законченньтх образовательньu< блоков. тесно связанных
между собой. Основой ее преобразования должна стать разработка единой
государственной политики, предусматривающей:

- подготовку и провеление реформы общеобразовательной школы ;

- ремонт и восстzlновление школьньIх и дошкольньD( у{реждений;
- обеспечение преподавателей, воспитателей и учеников утебной литераryрой.
создание и издание новьж уrебников, уrебно-методических пособий и програм t;

- развитие разлиtIньD( форм платного образования на всех }ровнях. при
соответств}тощем контроле со стороны государства и не в 1,rцерб бесплатному.
создаЕие rrопетIительских комитетов, развитие частных образовательных

уrрехсшений уделение особого вниманая преподаванию родньD( языков и
литераТ}ры в школах:
- претворение в жизЕь государственной программы развития абхазского языка,
предусмативающей ремизацию его фlтrкции как государственного языка ;

- реорганизацию системь] профтехобразования и среднего специаJIьного
образования с изменецием их профиля сообразно потребностям народного

_ хозяйства и тебовzlниям рьпrочной экономики;
- РаЗРаООТКУ И ОСУДеСтвление KoEKpeТI{oIi ПРОГРаI\4Мы подготовки КаДРОВ ВЫСШеИ

квшrификации, основанной на обеспечении специilлистаN{и приоритетЕьrх отрас.-rей

народного хозяйства, обеспечение соответств).ющими кадрами сельских школ;
- уJryчшение системы подготовки кадров высшей квалификации за пределами
Республики Абхазия, совершенствование системы отбора абитуриентов.

в). В области здравоохраненпя

,Послевоенный период в республике характеризуется }худшеЕием состояния всех
сщlкб злравоохранения. Отсрствие достаточного бюджетного финаrсирования непо-
средственно отрицатеJьно отражается на качестве лечебного процесса. ос}тцествлении не-

обходимьп< профилактических мероприятий, на состоянии материzlльно-технической базы
и медика},{ентозном обеспечении.
_ Следует разработать комплексгг}то программу реформирования всей системы
здрав'оохраненйя, предусматривающ},ю:
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. проведение струс)?ньш преобразоваЕий в системе лечебных }чреждений
респубJIики;
. сосредоточение имеющегося на)дного и материalльно-технического потенц}Iала

дJIя обеслечения населения cTpairbi необходимым набором медицинских ус.rтуг
соответств}тощего качества;
. подготовку и повышение квалификации ежегодная аттестация врачей освоение
сN{ежньтх специальностей ;

. организацию постоянно действ),ющего мониторинга за показателями здоровья на-
селения, профилактической деятельностью здравоохранения и. как результат- -

обеспечению объективной системы планирования работы здравоохранения:
. оргаЕизацию комплексного обслуживания инвiшидов Отечественной воi:tны
( 1 94 1 - 1 945гг.) и грузино-абхазской войны (1 992- 1 993гг.);
. развитие службы материнства и детства п}aгем улучшения преемственности в

работе родовспомогатеJьньrх уlреждений и общей лечебно-профилактической
сети;
. разработку и внедрение системы обязательного медицинского страхования
ЕаселениJI;
. введеЕие частвой врачебной практики;
. передачу некоторых лечебных уrреждений в частн)то или ин},ю
негосударственнlто собственность ;

. развитие платньIх форм медицинского обслуживания.

1 7. СоцI.tАльнля полItтпкА.

' Форлrирование рьшочной экономики сопряжено с }худшением социаqьной защи-
щенности насе_rIения и в особенности лиц преклонного возраста. В этих yсловиях соци-
аlьнаJI по--l}Iтика должна быть направлена на:

. форrtирование социапьно-ориентированного бюджета;

. обеспечение насе.тению республики социаlIьньL{ гарантий от общества и
государства;
. принятие Nrep по восстановлению старых рабочих мест и созданию новых:
.принятие законодательных актов, направленных на формирование
организованного рынка труда, активIrзацию работьт республиканскоir и

региональных служб занятости;
. изменение в распределительньIх отношениях - рефоршtирование оплаты TpyJa. в
основе которой должна быть положена минимальнаJI заработнful п-lата-
исчисленная в соответствии с миЕиNIzlльным потребительским бюд;кетолI:
. развитие пенсионных фондов и фонлов сочиального страхования. сети cTpaxoBb[r(
колrпаний.
. осyществление целевой государственной помощи наиболее незащищенны\1 в
социа_iIьно]vI плаЕе слоям населения;
. расшИрение сферы благотворительной деятельности и охвата. в перв)то очередь.
нуждающихся детей. лиц преклонного возраста и инвzlлидов:
.разработку и осуществление специальноЙ програмN{ы ул}чшения
деNlографической ситуации в республике, основанной на четко прод_уманной
систеNlе сти!Iулирования ро}цаемости, государственной подцержке и по]\!ощи
много.lетн bIM cel\l ья]\l.
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Физическая купьтура и спорт тесно связаны с политическим. эконоN{ическиN, и со-

циальным прогрессом нашего общества. Перед обществом стоит неотложная задача Ilри-

влечения к спорту большинства населеЕия республики. возрождения традиций дбхазии
как кузницЫ спортивньIх каДров международного уровня в различньtх видах спорта.

развитие физической культуры и спорта в основном будет осlществляться по

следующиNt направлениям:
. развитие Ntассового спортивного и физкультурного движения в целях укреп-:lения
здоровья населения:

. . развитие профессионмЬЕого спорта в интересах отстаивания приоритета

Республики Абхазия в международньtх соревнованиях и признания ее в странах

ближнего и дацьнего зарубежья;
. создание профессиональных и любительских спортивных клубов для организации

спортивной работы на уровне действ)тощих мировых стандартов:
. создание новьtх детских спортивных школ! групп при профессионаlьны\ и
;rюбительских спортивных клубах;
. организация и проведение физкульryрньтх и спортивных ьIероприятий среДrt

_ rIнвалидовгрузино-абхазскойвойны;
. организация летних спортивно-оздорсвительных лагерей для детей шко-r]ьного

возрастаi
. использование естественных природно-климатических tс,"Iовий Абхазии :,;rя

проведения спортивных и туристических соревнованийi
. подготовка кадров для работы с детьми и взрослыми на любительскиrl и

профессиона-lьноr1 уровне;
. . перес]!{отр организации системы физического воспитания во всех )'чреjкденIiях

соответств1тощего профиля с использованием рыночного механизNIа:
, ос},ществление развития спорта согласно закоЕодательной базе и, в частности.

закону <О спорте);
. осуцествление капитально-восстановительного ремонта Республиканского
стадиона. спортивноIо лицея в п. Гечрипш, IJентра.тьной спортивной базы
кЭшера>. яхтклубов и других важных спортивных объектовl
. проведение NlеждународньIх спортивных соревнований на призы- учре;4с]енные в

. республике и странах зарубежья:
. развитие национальных видов спорта;
. организациJI финансовой помощи действ}тощим командам мастеров по футбо-т1.
боксу. борьбе и др. видам спорта;
. организация рекламы и ]\tаркетинга спортивной работы.

l9. Экологrlя

, Практическая реализация намеченньtх экономических реформ возможна при

условии совершеЕствования хозяйственного Ntеханизма ),правления с учетоN{

рациональЕого использования природных ресурсов и охраны окружающей среды,

В настоящее время задача состоит в установлеЕии разу\fного равновесия межд.ч тем.
.тго мы берем от природы, насколько вмешиваемся в нее, и тем, что даем природе. как

восстанавливаем ее во иN,Iя жизни настоящего и будущих поколений.
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18. ФIIзку-rIьтурА Ir спорт.
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Отсутствие необходиIлrьтх средств дJuI предотвращения разрушающего воздействия
на природу приводит к )худшению экологической сиryации в Абхазии.

В прироле существует предел загрязнения и его следует )4{итывать.

Основные задачи програмNtы охраны 1никмьной природы Абхазии до-цжны .yчlIты-
вать:

. N{еждународный опыт устойчивого экологического развития:

. обеспечение экологической безопасности населения и окр),]d{ающей приро:ной
среды как целостной системы;
. запрещение вовлечения в хозяйственнлто деятельность охраняеNIьtх и др) гих
природн о-ландшафтн ых r ерриторий:
. охрану геологической среды Галского, Очамчырского и Гулрыпшского районов

. от подтопления. разрухения берегов рек, устройство противопаводковьL\.
лrероприятии и дамб;

. . рtввитие на}.коеNlких и ресурсосберегающих технологий производств с целью оп-
тимизации взаимоотношений с окружающей средой. рaвмещение новых
производств в соответствии с требованиями экологической безопасности:
. yсиление роли экологической экспертизы новой техники и }tовых техно.тогий:
. приепrку в эксплуатацию объектов государственными комиссиями только прIl вы-
по.lнении всех предусмоl-ренных в проекlах природоохранных ьlероприя t ий:

разработку нормативов землепользования при подготовке и проведениri
строительных и peMoHTHbrx работ;
. обеспечение эффективной санитарной защиты городских и сельских водозаборов
охран ы l\lec tорохлдений питьевой воды:
. прогнозирование и разработку лrероприятий по защите населения от возмо;{iных
прIrродньп lI техногенных бедствий, аварий и катастроф:
. форrtирование экологической культуры личности. создание и реаIизацию

_ програ\I Iы экологического воспитания и образования.

В прогнозируемом периоде должны быть 1тверждены Земельный кодекс. Лесi{оIi
колеiс и дрlтйе нормативные докр{енты, регламентирующие природопользовапие.

20. Научное rr rrнфорпrатrrзацIrонное обеспеченrrе.

Академия наlк Абхазии и Абхазский государственный университет стан}т центро}I
проведения поисковьIх и прикJIад{ьrх исследований в области экономики. аграрных. ес-
тественньж. г,}а{анитарцьж и общественньж на}.к, способств},tощих возрождению
национальной экономики и культурьi, iiовышению рейтинга и престижа Ресrryблики
Абхазия в странах ближнего и дальнего зарубежья.

Основными задачами в этом плане являются:
. формирование и использование целевьIх фондов д;тя проведения исследований.

разработка комплекса экономических и социальных мер. способств}тощих
гtо5тапному переводу Абхазии на рельсы рыночной экономикиi
. проведение на хоздоговорных ЕачаJIах исследований, консультационных ус,lуг.
разработка методических рекомендачий и др. актуальных работ;
. организация и содействие межд}ъародному сотрудничеству во всех сферах наlки.
проведение международных семиЕаров, совещаний с целью расширения деловьtх
контактов между учеными и специzlлистами;
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. осуцествление экспертизы крупных на)чньгх программ, инвестиционньtх
проектов" законодательных и др. вормативньж актов. влияющих на социальное

развитие, межд}т{ародное сотрудничество и интеграцию;
. организацшI и поддержаЕие банка информации по всем проблемам науки. испо"]ь-
зование в этих цеjuгх системы <Интернет>;
. содействие в создании и развитии сети учебных и исследовательских
организаций. в том числе на негосударственной основе;
. обеспечение практической ремизации постановления Кабинета Министров
Республики Абхазия от 28 февраля 1998 г. Jф 35 кО создании в АбхазскоIчt

государственном )ъиверситете факультета повышеЕия ква_ilификации кадров).
обу{ение рlковолителей всех рангов знаниям по проблемам рыночной экономики;
. подготовка и переподготовка на)п{ных кадров и специалистов. оказание практIIче-

ской поплощи молодым rIеным;
. охрана прав творческих работников и интеллекryальной собственности:
. обеспечение организационно-экономических условий поступления достоверной
экономуческой информации, необходимой и достаточной для формирования
эконоплической политики и для ее реаJIизации;
. обеспечение принlIтия рациональных решений на основе полного удовлетворения
информационньтх потребностей;
. оптимизация потоков управленческой информации в республике:
. сокращение трудоемкости системы сбора и использования информации.

Прелложения по разработке Государственной программы экономического развlIтия
Республики Абхазия на 2000-2005 годы не мог},т, естественно, претендовать на охват всех
проблем срелнесрочной перспективы. Основное внимание бьшо уделено обоснованию ис-
ходньIх положений и принципов построения программы, рассмотрению главных вопросов
социаJIьно-экономической политики, исходя из реальЕо имеющихся возможностей эксlно-
мических преобразований.

,Вьвод о, необходимости безотлагательного ).тверждения Правительством Абхазии
среднесрочной Программы ocнoBдl на том факте, что реформу след,ет проводить систем-
но. а ее главные реryJUIторы - законы и другие цормативные акты о приватизациI.I. о
Еалогах, предпринимательской деятельности и др. констр).ктивно доjI;,кны
взаимодействовать

Необходимо отметить, что реализация программы во многом зависит от
ьосстановления законности и правопорядка, расширения социальной базы рефорrr и
вовлечения в процесс преобразований LтIироких слоев населения.

Практическая реализация упомянутьж проблем позволит реально использовать исто-
рический шанс - построение независимого, демократического правового госуJарства -

республики Абхазия.
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